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I. Narodni pravni Gpravy ¢lenskych
stata EU
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1. Obecna charakteristika

% naf. 1/2003 = moznost pfisnéjSi narodni pravni upravy jak ve
vztahu k obchodnim praktikdm z hlediska soutéZnich pravidel tak
jinych préavnich prepist, jejichZ cilem je ochrana jinych opravnénych
z&jmu

% Kk feSeni této problematiky tak pristupuji jednotlivé Clenské staty
rozdilné a prisnéjSi narodni pravni Uprava zneuzivani trzni sily
existuje v riznych podobach

¢  pravni upravy soutézniho charakteru, specifické verejnopravni
regulace, soukromopravni tpravy

¢  pravni Gpravy obecné, specifické tipravy pro oblast potravin
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Pravni tpravy soutézniho charakteru

v pusobnosti soutéZnich organu
pii vytvareni nebo aplikaci pfisluSnych ustanoveni je brana v Gvahu
ochrana hospodéarské soutéze

pravidla zneuzivani ekonomické zavislosti

prisnéjsi pravidla posouzeni dominantniho postaveni

specificka pravidla pro soutézitele (v postaveni vyznamné trzni
sily, na ochranu men8ich soutézitelt na trhu)

>

UOHS  uran o ocHrany HosPODARSKE SOUTEZE

2.1. Pravidla zneuzivani ekonomické zavislosti

Némecko, Francie, Portugalsko, Kypr, Italie a Spanélsko

obecné Upravy soutéznépravniho charakteru

koncept ekonomické zavislosti je zpravidla zaloZen na neexistenci
ekvivalentniho alternativniho zdroje dodavky nebo nabidky zbozi, jez
je déna napft. v pripadé, kdy:

soutéZitel nemuze obdrzet ekvivalentni obchodni podminky od jinych
soutéZitelt v ramci piiméfeného ¢asového ramce (Portugalsko)
poptavajici pravidelné ziskavéd mimo béznych slev &i jinych nahrad
zvl&dtni vyhody, které nebyly poskytnuty obdobnému poptéavajicimu
(Némecko)
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2.1. Pravidla zneuzivani ekonomické zavislosti
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Zneuzivajicim jednani je napf.:
ukladani  diskriminacnich  nebo
smluvnich podminek (ltélie, Kypr)
neospravedinitelné  preruseni
(Francie, Portugalsko, Italie, Kypr)
jednani zakazané pro dominanta (Portugalsko, Némecko)

ziskani nebo snaha ziskat od obchodniho partnera jakoukoli vyhodu,
kterda neodpovida zadné efektivné poskytnuté i zjevné nepomérné
obchodni sluzbé viigi hodnoté poskytnuté sluzby (Francie)

nepfiméfené nespravedlivych

stavajicich obchodnich  vztahd

—
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2.1. Pravidla zneuzivani ekonomické zavislosti
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Zneuzivajicim jednani je napf.:

podrobeni nebo snaha podrobit obchodniho partnera takovym
povinnostem, které vytvareji urcitou nevyrovnanost v prévech a
povinnostech stran (Francie)

podminkou protipravnosti jednani je ve vétding téchto stath
prokazani jeho negativnich G¢inkd na soutéz

v Némecku je vybizeni nebo podnécovani k poskytnuti vyhod bez
vécneé ospravedinitelnych ddvodi ve vztahu k soutézitelim, ktefi jsou
zavisli na silnéjsi poptavkové strané, povazovano pfimo za jednani s
protisoutéznim cilem
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2.2. Prisnéjsi pravidla pro posuzovani
dominantniho postaveni

V dominantnim postaveni jsou také

soutéZzitelé s nadrazenou pozici na trhu vici svym dodavateliim nebo
zakaznikim (Rakousko)

a/nebo

(napr. Némecko, Rakousko)

Rakousko: Soutézitel ma trzni podil alespori 30% nebo vice nez 5%,
pokud soutéZi ne vice nez s 2 dalSimi soutéZiteli, nebo vice nez 5%
a patii mezi Ctyfi nejvétSi soutéZitele na daném trhu, ktefi maji
spolecny trzni podil alespor 80%.

—
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2.3. Specificka pravidla pro soutézitele

Mad'arsko, LotySsko, Rakousko, Irsko, Velka Britanie, Belgie
obecné upravy i specifické (potraviny, venkovské oblasti)

Mad'arsko = specificka pravidla zneuzivani vyznamné trzni sily vici
dodavatelim

madarsky soutéZni Urad, ktery v fizeni postupuje a rozhoduje podle
soutéZnich procesnich pravidel

vyznamnou trzni silu ma obchodnik, jehoz Eisty obrat v predchozim
roce byl vétsi nez 100 miliont HUF alnebo méa jednostranné
vyhodnou vyjednavaci pozici vici svym dodavateldm

demonstrativni vyéet 9 typl zneuzivajiciho jednani napr.
neospravedinitelna diskriminace dodavatelu, ukladani neférovych
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2.3. Specificka pravidla pro soutézitele

podminek dodavatelim, uplatiiovani poplatkli jednostranné vagi
dodavatelim & vyhrozovani ukongenim vztah s Umyslem
jednostranné si vynutit vyhodngjsi smluvni podminky

LotySsko = specifickd ustanoveni o zneuZzivani dominantniho
postaveni v maloobchodnim sektoru, ktera jsou soucasti soutézniho
zakona

lotySsky soutézni organ, ktery v Fizeni postupuje a rozhoduje podle
soutéznich procesnich pravidel

v dominantnim postaveni je ucastnik trhu, ktery m& moznost pfimo
nebo nepfimo pozadovat nebo ukladat nespravedliva a
neospravedlnitelna ustanoveni, podminky nebo platby vGci
dodavatelim a mohou branit, omezovat nebo naruSovat soutéz na
relevantnim trhu

—
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2.3. Specificka pravidla pro soutézitele

taxativni vycet zneuzivajiciho jednani: napf. aplikace nebo uloZeni
nespravedlivych nebo neospravedinitelnych ustanoveni (platby za
umisténi do regalu, promoéni opatfeni obchodnika, slevy za dodani),
dlouhé doby splatnosti (doba spotieby do 20 dni je nespravedlivé a
neospravedinitelné pokud doba presahne 30 dni), pokuty za
poru$eni ustanoveni smlouvy.

Rakousko = specialni zédkon na ochranu mistnich dodavatell ve
venkovskych oblastech{1], ktery zakazuje fadu praktik jako napr.
diskriminaci a pozadovani plateb nebo sluzeb bez ekvivalentni
protihodnoty

{1} Law for the Improvement of Local Supplies and the Competitive Conditions
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2.3. Specificka pravidla pro soutéZitele

Irsko = sout&Zni zakon[2] zakazuje soutdZitelim s potravinami bez
ohledu na jejich trzni silu Gastnit se uréitého jednostranného
jednani: uréovat ceny pro jejich daldi prodej, nespravedlivé
diskriminovat, naléhat nebo vynucovat platby za reklamu nebo
umisténi zboZi na regélu, a to pokud jeho objekt nebo dopad je
branéni, omezovani nebo naruSovani soutéZze v obchodu s
potravinami ve staté nebo ¢asti statu

[2] The Competition (Amendment) Act 2006

Velka Britanie = od dnora 2010 G¢inny novy Kodex praxe pfi
dodavkach potravin (The Groceries Supply Code of Practice)

specifické povinnosti pro obchodniky vyjmenované v pfiloze Kodexu
a obchodniky s obratem vétsim nez 1 miliardu maloobchod. dodavek

—
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2.3. Specificka pravidla pro soutézitele

+ potravin za predchozi finanéni rok ve Velké Britanii, ktefi jsou
pisemn& oznageni OFT za obchodnika podiéhajiciho povinnostem
stanovenym v Kodexu

+ Dohled nad dodrzovanim = Rozhodce pro Potravinovy Kodex
(Groceries Code Adjudicator) — jeho zfizeni projednavano na vladni
Grovni, nezavisly organ v ramci OFT

RS

% Belgie = specifickd pravidla na ochranu malych obchodnikd proti
agresivnim marketingovym praktikam napf. zakaz prodeje se ztratou

% Na ochranu mendich maloobchodniki na trhu je v fadé statd
zakazan prodej pod nakupni cenou - napf. v Némecku, Francii a
Spanélsku.

—
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3. Specificka verejnopravni regulace

Specifickd pravidla pro smluvni vztahy mezi dodavateli a
maloobchodniky

Specificka restriktivni pravidla pro maloobchodni aktivity

Kodexy dobré praxe pro maloobchodniky

dohled v pisobnosti organ(i verejné spravy

—
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3.1. Specificka verejnopravni regulace

< Slovensko = s Gginnosti od 1. kvétna 2010 plati novy zakon, ktery
zakazuje sjednéni nepfiméfenych podminek v ramci obchodnich
vztah mezi odbérateli a dodavateli potravin

% Ministerstvo zemé&délstvi, které je opravnéno ukladat pokuty za
poruseni zakona

< zakon stanovuje, co je nepiimé&fena podminka napf. platby za
zarazeni do registru dodavatell, za podporu prodeje odbératele
(pokud celkem vic nez 3% z rocnich trzeb dodavatele za zboZzi
prodané odb&rateli v kalendafnim roku)

< Ihata splatnosti del$i nez 30 dni ode dne doruceni faktury za dodané
zboZi & snizeni dohodnuté ceny zboZi za zaplaceni penéZzitého
zévazku pred lhitou splatnosti.
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3.1. Specificka verejnopravni regulace

Rumunsko = specidlni zakon, ktery striktné reguluje vztahy mezi
maloobchodniky a dodavateli pfi prodeji potravin byl pfijat v roce
2009 a nahradil nezavazny Kodex dobré praxe, jez se ukéazal jako
neucinny

Narodni agentura pro ochranu spotrebitell, ktera je opravnéna
ukladat pokuty za jeho poruseni

zékon stanovuje napf. maximalni IhGty splatnosti za dodavky zbozi
svym dodavateliim (12 dni za Cerstvé potraviny, 20 dni za mrazené
zboZi a 35 dni za ostatni potraviny), platby za sluzby, které
nesouviseji s prodejem zbozi, platby za rozsifovani distribuéni sité
maloobchodnika, za organizaci prodejnich mist maloobchodnika, za
propagaci obchodnich aktivit, ¢i prodej zbozi pod porizovaci cenou
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3.2. Specificka vefejnopravni regulace

V radé statl existuje regulace vyuziti pady, vystavby a povoleni
provozovani velkych obchodl — napf. Francie, Finsko, Rakousko,
Portugalsko, Dansko, Svédsko, Irsko, lItalie, Belgie, Spanéisko,
Bulharsko, Némecko .

Ve spanélsku existuje zvlastni zdkon o regulacnim ramci pro
maloobchodni prodej, dle kterého otevieni nové prodejny nad 2 500
m? podléha specialni obchodni licenci s ohledem na soutézni dopady
a mozné negativni G¢inky na malé soutézitele, dale stanovuje
zvlastni pravidla pro prodej, ceny, obchodni a promogni aktivity.

RovnéZz regulace oteviracich hodin ma dopad na soutézni
prostfedi maloobchodniho trhu — napf. Spanélsko, Nizozemi,
Rakousko, Dansko, Svédsko, &i zakaz nedélniho prodeje — napr.
Finsko.
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3.3. Specificka verejnopravni regulace

Kodexy dobré praxe maloobchodniki - napf. Francie, Madarsko,
Slovensko, Spanélsko, Irsko (projednavan na vladni Grovni)

Madarsko: Obchodnik s vyznamnou trzni silou je povinen zpracovat
eticky kodex upravujici férové obchodni praktiky ve vztazich s jeho
dodavateli, ktery je predkladan ke schvaleni soutéznimu organu.

Vedle vefejnopravni Upravy kodex(i existuji i kodexy
soukromopravniho charakteru, napf. Belgie: Kodex chovani byl
podepsan 20.5.2010, a to na zakladé iniciativy potravinového
prumyslu, s cilem zlepsit vztahy mezi vdemi &lanky potravinového
fetézce, doporucuje 9 zakladnich pravidel pro férové obchodni
vztahy mezi kupujicimi a dodavateli.

—
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Il. Aktivity organt Evropské unie
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1. Zvy$eni konkurenceschopnosti zemeédélsko-
potravinafského pramysiu

4 Skupina na vysoké urovni pro konkurenceschopnost
zemédalsko-potravinafského pramyslu (High Level Group on the
Competitiveness of the Agro-food Industry)

+ Rozhodnutim Komise zfizena dne 28.4.2008

+  Ukol: identifikovat faktory, budouci Ukoly a trendy, které mohou
ovliviiovat konkurenceschopnost a formulovat politicka doporuceni a
legislativni ramec pro regulagni opatreni

*  Vysledek: 17.3.2009 pfijala 30 Doporuéeni a plan klicovych iniciativ
na podporu konkurenceschopnosti evropského potravinarského
pramyslu

« Doporugeni & 15: Zajistit fadné a optimalni fungovani celého
potravinového fetézce, pficemz je nezbytné zabyvat vztahy se mezi
hragi potravinového fetézce.

o
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2. Priizkum trhu v potravinafském odvétvi

prosinec 2009: Sdéleni Komise o cenach potravin v Evropé
2 roky sledovan potravinovy trh
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% Fijen 2009: Sdéleni Komise o lepsim fungovani dodavatelského
fetdzce potravin v Evropé

« deset politickych opatfeni majicich za cil napravu zjisténych
problém( a zavézala se predloZit zpravu o jejich provéadéni na
zakladé debaty se zGSastnénymi stranami

+  1.doporuéeni: zvaZit piijeti opatfeni k omezeni neférovych smluvnich
praktik mezi obchodniky v potravinovém fetézci

+  2.doporuéeni: v ramci ECN najit spolecny pfistup k relevantnim

sout&znim otazkam

<
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3. Aktivity na trhu s mlékem a mié€nymi vyrobky

4 v &ervenci 2009 vydano Sdéleni Komise Radé — Situace na trhu
s mlékem a mlé&nymi vyrobky v roce 2009

% v fijnu 2009 vznika High Level Group on Milk, ktera méa fesit
budoucnost trhu s mlékem a miéénymi vyrobky ze stfednédobého a
dlouhodobého pohledu, je fizena DG Agriculture

<+ HLG on Milk dne 15. €ervna 2010 vydava 7 doporuceni tykajici se
trhu s mlékem a mlé&nymi vyrobky

+  navrh Komisi na vytvoreni Pokynd nebo legislativnich opatfeni
tykajicich se formalnich pisemnych smluv s uritymi naleZitostmi,
pravidel pro spolecné vyjednavani vyrobnich organizaci producentd
miéka a pravidel pro mezioborové organizace

+ projednano Radou, ktera uloZila Komisi predlozit odpovéd na
vyjmenovana doporuceni do konce roku 2010 a brat je v Gvahu pfi
vytvareni legislativnich navrhl
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4. Soucasné aktivity

% F6rum na vysoké urovni pro lepsi fungovani potravinového
fetézce

+  Rozhodnutim Komise zfizeno dne 30. Eervence 2010

+  k zajisténi konsistence pfi aplikaci doporugeni High Level Group a
z4véri ve Sdéleni Komise a jejich vzajemné propojenosti

+ sloeno ze zastupci €lenskych statd a odbornikli zastupujicich
véechny provozovatele potravinového fetézce

+  Zvlastni platforma pro smluvni vztahy — pro dialog na evropské
Grovni mezi hradi potravinového fetézce

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. zari 2010 o
spravedlivych  pfijmech zemédélcl: lepsi  fungovani
potravinového Fetézce v Evropé
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4. Soucasné aktivity

Parlament ve svém Usneseni vyzval:
vnitrostatni a evropské organy pro hospodarskou soutéz, aby razné
feSily otazku dominantniho postaveni a vyznamného podilu subjektd
na trhu, které jsou soucasti potravinového fetézce a piijaly opatieni
proti nekalym nakupnim praktikdm vSech aktér, ktefi stavi
zemédélce do znacné nerovnych vyjednavacich podminek

Komisi k predlozeni zpravy do konce roku 2010 o zneuzivani kupni
sily v EU, protisoutéZnim jednani a nekalych smluvnich praktikach v
potravinovém fetézci od trhu se vstupy do zemédélstvi az po
spotrebitele, ktera bude nabizet vhodna feseni.

Komisi, aby zajistila, Ze prévni predpisy EU o hospodéarské soutézi
nejsou obchazeny zneuzivanim kupni sily v potravinovém fetézci
(pozdni platby, nucené slevy, neoprédvnéné zavadéci poplatky), a aby
pfipadné predloZila pfislusné pravni predpisy.
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Dékuji Vam
za pozornost.




