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l. Národní právní úpravy členských
států EU
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1. obecná charakteristika

.i. k řešení této-'problematiky tak Přislupu'ií jednotliv-é čIensk-é.stá'ty
rozoilne a-pnsnejst naroonr pravnt uprava zneuzrvanr tEnl sily
existuje v různých podobách

r právnÍ úpravy soutěŽniho charakteru, specifické veřejnoprávní
regulace, soukromoprávni úpravy

. právni úpravy obecné, specifické úpravy pro oblast potravin
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2. Právní úpravy soutěžního charakteru
.:. v působnosti soutěŽních orgánů
.a. přj Vytváření nebo aplikaci příslušných ustanovení je brána v úvahu

ochrana hospodářské soutěže

. pravidla zneužíVání ekonomické závislosti

. přísnější pravidla posouzení dominantního postavení

. specifická pravid|a pro soutěžitele (v postavení Významné tržní
síly, na ochranu menších soutěŽitelů na trhu)
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2.1. Pravidla zneuživánÍ ekonomické závislosti
.} Německo, Francie, Poňugalsko, Kypr, ltálie a Španělsko
.:. obecné úpravy soutěžněprávního charakteru
.} koncept ekonomické závislosti je zpravidla za|ožen na neexistenci

ekvivalentního alternativního zdroje dodávky nebo nabídky zboží, )ež
je dána např. v případě, kdy;

. soutěŽitel nemŮŽe obdžet ekvivalentní obchodni podmínky od jiných
soutěžitelů V rámci přiměřeného časového rámce (Portugalsko)

l poptávající pravidelně získává mimo běŽných slev či jiných náhrad
zvláštní výhody, které nebyly poskytnuty obdobnému poptáVajicímu
(Německo)
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2.1. Pravidla zneuŽívání ekonomické závislosti

* zneužíVajicimjednánije např.:
. ukládání diskriminačních nebo nepřiměřeně nespravedlivých

smluvních podmínek (ltá!ie, Kypr)
. neospravedlnitelné přerušení stávajicich obchodních vztahů

(Francie, Portugalsko, ltálie, Kypr)
. jednánízakázané pÍo domjnanta (Portugalsko, Německo)
. získání nebo snaha získat od obchodního partneÍa jakoukoli Výhodu,

která neodpovídá žádné efektivně poskytnuté či zjevně nepoměÍné
obchodní službě vůči hodnotě poskytnutó služby (Francie)

?.-:.
ÚoH5 Ji."*oo."*"u*osrcoÁ{sxl!oUlÉ!!

2.í. Pravid|a zneuŽívání ekonomické závislosti

l. zneuŽívajicím jednání je např.:
l podrobení nebo snaha podrobit obchodního partnera takovým

povinnostem' které Vytvářejí určitou nevyrovnanost v pÍáVech a
povinnostech stran (Francie)

l'. podmínkou protipráVnosti jednání je ve většině těchto států
prokázání jeho negatjvních účinků na soutěŽ

.} V Německu je Vybizení nebo podněcováni k poskytnutí výhod bez
věcně ospravedlnitelných dúVodů ve Vztahu k soutěžitelům, kteří jsoU
záVislí na silnější poptávkové straně' považováno přímo za jednání s
protisoutěžním cílem
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2.2. Přísnějši pravidla pro posuzování
dominantního postaveni

.:. V dominantním postaveni jsou také

. soutěŽitelé s nadřazenou pozici na trhu VŮči svým dodavatelům nebo
zákazníkům (Rakousko)

a/nebo
.:. nižší či nízké tžní podíly dostačují pro aplikaci domněnky dominance

(např' Německo, Rakousko)
. Rakousko: soutěŽitel má tržní podíl alespoň 30% nebo více neŽ 57o,

pokud soutěží ne více neŽ s 2 dalšími soutěžiteli' nebo Více neŽ 5%
a patří mezi čtyn největší soutěŽitele na daném trhu, kteří ma]í
společný tžní podíl alespoň 80%.
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2.3. $pecifická pravidla pro soutěŽitele

* Mad'arsko, Lotyšsko, Rakousko, lrsko, velká Británie' Belgie
.} obecné úpravy i speciÍické (pokaviny, venkovské oblasti)

* Mad'arsko = specif]cká pravidla zneuŽívání Významné tžní síly Vůči
dodavatelům

r maďarský soutěžní úřad, kteý v íízení postupu.je a rozhodu.je podle
soutěŽních procesních pravidel

. významnou tžní sílu má obchodník, jehoŽ čistý obrat v předchozim
roce byl větší neŽ 100 milionů HUF a/nebo má jednostranně
ýhodnou VyjednáVací pozici Vůčl svým dodavatelům

. demonstrativní Výčet 9 typů zneuŽívajícího jednání např'
neospravedlnitelná diskriminace dodavatelŮ, ukládání neférových
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2.3. Specifická pravidla pro soutěžitele
* podminek dodavatelům' uplatňování poplatků jednostranně VŮči

dodavatelům či Vyhrožování ukončením vztahů s úmyslem
jednostranně si Vynutit VýhodnějŠí smluvní podmínky

* Lotyšsko = specifická ustanovení o zneužíváni dominantniho
postavení v maloobchodním sektoru, která jsou součástí soutěŽnÍho
ákona

. Iotyšský soutěŽní orgán, kteý v říZení postupuje a rozhoduje podle
soutěžních procesních pravidel

. v dominantním postavení je účastník trhu, ktený má možnost přimo
nebo nepřímo poádovat nebo Ukládat nespravedlivá a
neospravedlnite|ná ustanovení, podmínky nebo platby vůči
dodavatelům a mohou bránit, omezoval nebo naÍušovat soutěŽ na
relevantním trhu
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2'3. Specifická pravidla pro soutěŽitele
. taxativní výčet zneuŽíVajícího jednání: např. aplikace nebo uloŽení

nespravedliuých nebo neospravedlnitelných ustanovení (plalby za
umístěni do regálU, promoční opatření obchodníka, slevy za dodání),
dlouhé doby splatnosti (doba spotřeby do 20 dní je nespÍavedlivé a
neospravedlnitelné pokud doba přesáhne 30 dní), pokuty za
porušení ustanovení smlouVy.

* Rakousko = SpeciáIní zákon na ochranu místních dodavatelů V€
venkovských oblastechí], ktený zakazuje řadu praktik jako např.
diskriminaci a požadování plateb nebo služeb bez ekvivalentní
protihodnoty

. !l Law forthe lmprovement ofLo€l supplies and the compeiitjve conditions



2.3. $pecifická pravidla pro soutěŽitele
* lrsko = soutěžni zákonlan zakazuje soutěžitelůi s potravinami bez

ohtedu na jejich tžní sílu účastnit se určitého jednostranného
jednání: určovat ceny pro.jejich další prodej, nespravedlivě
diskriminovat, naléhat nebo vynucovat p|atby za rekIamu nebo
umistění zboŽí na regálu, a to pokud jeho objekt nebo dopad je

bránění, omezování nebo narušování soutěŽe V obchodu s
potravinami Ve státě nebo části státu

' 12] The competÍion (Amendment) Act 2006

* Velká Brilinie = od února 20í0 účinný nový Kodex praxe při

dodávkách potravin (The Groceries suppIy code of Practice)
. specifické povinnosti pro obchodníky Vyjmenované V příIoze Kodexu

a obchodníky s obratem Větším než'l miliaÍdu maloobchod' dodáVek
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2.3. Specifická pravidla pro soutěžitele
. potravin za předchozi finanční rok Ve Velké Británii, kteří jsou

písemně označeni oFT za obchodníka podléhajícího povinnostem
stanoveným V Kodexu

. Dohted nad dodržovánim = Rozhodce pro Potravinový Kodex
(Groceries code Adjudicato' _ jeho zřízeni projednáváno na vládní
úrovni, nezáVislý orgán V rámci oFT

* Belgie = Specifická pravidla na ochranu malých obchodníků proti

agresiVním marketingovým praktikám např. zákaz prodsje se ztrátou

* Na ochranu menších maloobchodnÍků na trhu je V řadě států

zakázán prodej pod nákupní cenou - např. v Německu, Francii a

spanělsku.
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3. Specifická veřejnoprávní regulace
. specifická pravidla pro sm|uvni vztahy mezi dodavateli a

maloobchodníky

. specifická restriktivni pravidla pro maloobchodní aktivity

. Kodexy dobré praxe pro maloobchodniky

.i. dohled v působnosti orgánŮ Veřejné správy
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3.í' Specifická veřeinoprávní regulace
.l s|ovensko = s účinností od 1. května 2010 platí nový zákon, kteni

zakazuje sjednání nepřiměřených podmínek V rámci obchodních
vztahů mezi odběrateli a dodavateli potÍavin

.! Ministerstvo zemědělství, které je opráVněno ukládat pokuty za
porušení zákona

* zákon stanovuje, co je nepřiměřená podminká např. platby za
zaÍazení do reglstru dodavatelů, za podporu prodeje odběratele
(pokud celkem víc než 3ok z roěních tžeb dodavatele za zboŽí
prodané odběrateli v kalendářním roku)

.} lhůta splatnostl delší neŽ 30 dní ode dne doručení íaktury za dodané
zboŽí či snížení dohodnuté ceny zboži za zaplacení peněŽitého
závazkÚ před lhůtou splatnosti'
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3.'l. Specifická veřejnoprávní regulace
* Rumunsko = speciální zákon, ktený striktně reguluje vztahy mezi

maloobchodníky a dodavateli pň prodeji potÍavin by| pnjat V roce
2009 a nahradil nezávazný Kodex dobré pÍaxe, jež se ukázal jako
neúčinný

.i. Národní agentura pÍo ochranu spotřebite!ů, která je oprávněna
ukládat pokuty za jeho porušení

* zákon stanovuje např. maximální lhůty sp|atnosli za dodávky zboží
svým dodavatelům ('l2 dní za čerstvé potraviny, 20 dní za mražené
zboží a 35 dní za ostatní potraviny), platby za služby, které
nesouvisejí s prodejem zboži' plalby za rczšjíoYáni distribuční sítě
maloobchodníka' za olganizaci prodejních míst maloobchodníka, Ža
propagaci obchodních aktivit, či prodej zboŽí pod pořizovací cenou

3.2. Specifická veřejnoprávní regulace
ř V řadě států existuje regulace vyuŽití púdy, výstavby a povo|ení

provozovánÍ velkých obchodů _ např. Francje, Finsko, Rakousko,
Portugalsko, Dánsko, Švédsko, lrsko' ltálie' BeIgie, Španělsko,
BulhaÍsko, Německo.

* Ve Španělsku exlstuje zvláštní zákon o regutačním rámci pro
maloobchodní prodej, dle kterého otevření nové prodejny nad 2 500
m2 pod'óhá speciální obchodní licenci s ohledem na soutěžní dopady
a možné negativní účinky na malé soutěžitele, dále stanovuje
zvláštní pravidla pro prodej' ceny, obchodní a promoční aktivlty.

* RovněŽ regulace otevíracích hodin má dopad na soutěžní
prostředi maloobchodního trhu _ např. Španělsko' Nizozemí,
Rakousko, Dánsko, Švédsko, či zákaz nedělního prodeje - např.
Finsko.

3.3. Specifická veřejnoprávní regulace

a Kodexy dobré praxe maloobchodníkú - např. Francle, Maďarsko,
Slovensko, Spanělsko' hsko (prcjednáván na Vládní úrovni)

+ Maďarsko: obchodník s významnou tžní sílou je povinen zpracovat
etický kodex upravující férové obchodni praktiky Ve váazích s jeho
dodavateli, kteýje předkládán ke schválení soutěŽnimu orgánu.

* Vedle veřejnopráVní úpravy kodexů existují i kodexy
soukromopráVního charakteru, např. Belgie: Kodex chování byl
podepsán 20.5'2010' a to na základě iniciativy potravinového
průmyslu, s cílem zlepšit Vztahy mezi Všemi články potravinového
řetězce, dopoÍUčUje 9 základních pravidel pro íérové obchodní
Vztahy mezi kupujícími a dodavateli.

+t-:
ÚoHs tr-*"***""osPooÁi!xÉ'o!ŤÉ2!

ll' Aktivity orgánů Evropské unie
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í . Zrnýšeni konku renceschopnosti zemědělsko'
potravinářského průmyslu

* skupina na vysoké úrovni pro konkurenc_eschopnost_ 
'".iáor"lo-potáinářskéno 

prŮmyslu (High Level Group on the

Competitiveness of the Agro-food lndustry)
. Rozhodnutím Komise zřízena dne 28'4.2008
. Útor, identiÍjkovat faktory, budoucí úkoly a tÍendy, kleré mohou

ávllvňovat konkurenceschopnost a Íormutovat politická doporučení a

legislativní rámec pro regulačni opatření

. Vúsledek: 17.3.2oo9 přiiala 30 Doporučeni a plán klíčových inlciativ

ná podporu konkurenieschopnosti evropského potravinářského

průmyslu
. 'óopoiueeni č. 15: zajistit řádné a optimální fungováni celého

potrávinoveno řetězce, bfičemŽje nezbytné zabývat vztahy se mezi

hráči potravinového řetězce.
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2. Průzkum trhu v potravinářském odvětvi

* prosinec 2oo9: sdělení Komise o cenách potravin v Evropě

{. 2 roky stedován potravinový trh

* říjen 2009: sdělení Komise o lepším fungováni dodavatelského
řetězce potravin v Evropě

. ou"et potiti"ty.n opatřbní majícich za cil nápravu zjištěných

problémů a zavázala se předložit zprávu o jejich pÍovadent na

základě debaty se zúčastněnými stranami
. r.oopoiue"ni'."ážit přietí opatření k omezení neÍérových smtuvních

praktik mezi obchodníky v potravinovém řetězci
. l'Joporue"ni, v rámcí ečN najít společný příStup k relevantním

soUtěŽním otázkám
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3. Aktivity na trhu s mlékem a mléčnýmivýrobky
* v červenci 2oo9 vydáno sděleni Komisé Radě - situace na trhu

s mlékem a mléěnými výrobky v roce 2009

.} v říjnu 2oo9 vzniká High Level Group on Milk, kteÍá má-řešit

budáucnost trhu s mlékem a mléčnými Výrobky ze střednědobého a

dlouhodobého pohledu, je řizena DG Agriculture

.} HLG on Mitk dne 15. čeruna 2010 vydává 7 doporučení týkající se

trhu s mlékem a mléčnými výrobky

. náVrh Komisi na Vytvoření Pokynů nebo legislatlvních opatřeni

týkajících se formálňích píSemných smIuv s určitými náleŽitostmi'

ó'*ioJ pro společné Vyjednáváňí výrobních organizací prodUcentů

mléka a pravidel pro mezioborové organizace

. prcjednáno Radou' která uložila Komisi předložit odpověd na

iyji'"nouuna dopoÍučení do konce roku 2o10 a brát je v úVahu pň

Vytváření legislativních návrhů
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4. Souěasné aktivity
l. Fórum na vysoké úrovni pro lepši fungování potravinového

řetězce
. Rozhodnutim Komise zřizeno dne 30. července 2010
. k zajištěni konsistence při aptikaci doporučení High Level Group a

závérů ve Sděteni Komise a jejich vzájemné pÍopojenosti

. 
"úz"no 

ze zástupců členékých států a odborníků zastupujicích

všechny pÍovozovatele potravinového řetězce
. zvtastnÍ platforma pío smluvni vztahy - pro dialog na evropské

úrovni mezi hráči potravinového řetězce

* Usneseni Evťopskébo parlamentu ze dne 7' záři 2010 o

spraveotivých příjmech zemědělců: lepší fungováni
potravinového řetězce v Evropě



Děkuji Vám
za pozornost.
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4. Souěasné aktivity
. Parlament ve svém Usnesení vyzval:
. Vnitrostátní a evropské orgány pro hospodářskou soutěž' aby Íázné

řešily otázku dominantního postavení a významného podílu subjektú
na trhu, které jsou součástí potÍavinového řetězce a př'aly opatření
proti nekalým nákupním praktikám všech aktérů, kteří staví
zemědělce do značně nerovných VyjednáVacích podmínek

. Komisi k předloŽeni zprávy do konce roku 20'10 o zneužívání kupní
síly v EU' protisoutéžním jednání a neka|ých smluvních praktikách V
potravinovém řetězci od trhu se vstupy do zemědělství aŽ po
spotřebitele, která bude nabízet vhodná řešení.

. Komisi, aby zajistila, že p.ávni předpisy EU o hospodářské soutěŽi
nejsou obcházeny zneuŽívánim kupní síly V potravinovém řetězci
(pozdní platby, nucené slevy, neoprávněné zaváděcí poplatky)' a aby
připadně předložila příslušné práVní předpisy.


